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MEMORANDO DE ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA CIUD\ )
DE MEXICO A TRAVES DE SEMOVI/ORT Y LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS DE \
SERVICIOS PARA PROYECTOS - PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA A LA SECRETARIA D
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL DESARROLLO DE LDS DOCUMENTOS ]ELN'CD\
BASICOS, PREPARACION F"YE BASES DE LICITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN EL PROCESO DE /_\*)\
LICITACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO CABLEBUS
LINEA 1 CUAUTEPEC - METRO INDIOS VERDES

Conste por el presente documento, el Memorando de Acuerdo de Asistencia Técnica, que celebran:

La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos representada por Fabrizio Feliciani,
Director Regional para América Latina y el Caribe, (en adelante “UNOPS”) y Representante
Concurrente de UNOPS en México

Y

El Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Movilidad (SEMOVI) del Gobierno
de Ciudad de México se auxiliard por el Organo Regulador del Transporte, (en adelante
“GOCDMX/SEMOVI/ORT”) representado por Pével Sosa Martinez en su caracter de Coordinador
General

CONSIDERANDO que:

UNOPS es un 6rgano subsidiario de las Naciones Unidas creado por la Resolucién 48/501 de 19 de
septiembre de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas para la provision de servicios
de administracién y gestién de proyectos; de adquisiciones y otros servicios de apoyo a gobiernos,
instituciones financieras internacionales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a
requerimiento de los propios interesados;

UNOPS tiene como parte integrante y central de su mandato la ejecucién y gestién de proyectos,
las adquisiciones y provisiones de bienes, obras y servicios y en general la provisién de cooperacion
y asistencia técnica a Gobiernos en su condicién de Estados-Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas;

En 2010 la Asamblea General de Naciones Unidas adopté una Resolucion 65/176 en la que los
Estados Miembros destacan la funcién de UNOPS como un recurso central del sistema de las
Naciones Unidas en materia de gestién de las adquisiciones y los contratos, asi como de obras
publicas y desarrollo de la infraestructura fisica, incluidas las actividades conexas de fomento de la
capacidad; y reconocié el valor afiadido que puede aportar prestando servicios eficientes y eficaces
en funcidn de los costos a los asociados para el desarrollo en las esferas de la gestion de proyectos.
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Que el modeio operacional de UNOPS es tnico dentro del Sistema de Naciones Unidas pues se trata h
de una entidad totalmente autofinanciada, lo que acentta su eficiencia y disciplina financiera. /
UNOPS opera a través de una politica de recuperacion de costos que vela por que haya los insumos
necesarios para realizar los proyectos que ejecuta a pedido de sus contrapartes nacionales. Su
condicién de organizacién sin animo de lucro garantiza que el incremento de la eficiencia beneficie

a sus asociados.

El 6rgano de gobierno de UNOPS es la Junta Ejecutiva que se encarga de prestar apoyo y supervisar
sus actividades conforme a la orientacién normativa que proporcionan la Asamblea General y el
Consejo Econémico y Social de la ONU. La Junta estd integrada por los representantes de 36 de los
paises miembros de las Naciones Unidas, que son elegidos por un periodo de tres afios manteniendo
la representacion regional; México es miembro de la Junta Directiva.

La actuacién de UNOPS siempre estd alineada a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y manteniendo los objetivos transversales de enfoque de género, respeto al medio
ambiente, bajo los principios y valores de rendicién de cuentas y utilizacién eficiente de recursos,
asi como respeto al concepto de apropiacién y fortalecimiento de capacidades nacionales.

La gestion de las adquisiciones y de la infraestructura son de alta importancia para consecucion de
los ODS, UNOPS incide en las causas estructurales de la pobreza, combatiendo las desigualdades y
generando oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacién en un marco de desarrollo
sostenible.

El Plan Estratégico de UNOPS para el periodo 2018-2021 define que sus tres objetivos de
contribucién se enfocan en el fomento del desarrollo sostenible y la creacién de sociedades mas
pacificas, justas y equitativas. Sus cuatro objetivos de gestion se fundamentan en la excelencia, la
calidad y el desempefio basado en principios en todas las actividades de UNOPS.

UNOPS tiene sdlidas estructuras y procedimientos para asegurar que sus actividades sean
desarrolladas de la manera mas transparente y eficientemente posible dentro de la organizacién.
UNOPS esté sujeta a 6rganos de fiscalizacién, entre los cuales se destacan el Grupo de Auditoria
Interna e Investigaciones que estd encargado de auditar las actividades de la organizacion y
promover las investigaciones que sean necesarias y UNOPS también es sometida periddicamente a
auditorias externas, promovidas por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

UNOPS tiene una Politica de Etica, su propio Oficial de Etica y dispone de una linea de acceso directo
anénima para denuncias de fraudes e irregularidades. UNOPS también dispone de un Comité Asesor
de Estrategia y Auditoria que proporciona al Director Ejecutivo asesoramiento externo
independiente en relacién con los objetivos estratégicos, de negocio y de auditoria para
perfeccionar las actividades de UNOPS.

El Canje de Notas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante la “SRE”) y UNOPS, del
28 y 30 de octubre de 2014, constituye un Acuerdo entre las partes y legitima a UNOPS a brindar
cooperacion y asistencia técnica al Gobierno de la Ciudad de México de acuerdo con su mandato,
por lo que el referido Acuerdo contiene las condiciones bésicas bajo las cuales la UNOPS brinda
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cooperacion y asistencia técnica sin fines de lucro al Gobierno en sus esfuerzos para lograr un
desarrollo humano sostenible de acuerdo con programas y prioridades nacionales de desarrollo.

CONSIDERANDO que:

El Plan Estratégico de Movilidad para la Ciudad de México 2019 cumple con la visién de Innovacion
y Esperanza, de una ciudad incluyente y equitativa para sus 8.9 millones de habitantes. Este Plan
tiene como objetivo mejorar la calidad de vida, reducir desigualdades sociales, disminuir emisiones
de gases contaminantes y de efecto invernadero, y aumentar la productividad de la ciudad a través
de la creacién de un sistema integrado de movilidad que aumente la accesibilidad para la poblacién,
garantice condiciones de viaje dignas y seguras para todas las personas, y optimice la eficiencia del
transporte de mercancias.

Desde esta perspectiva, el Plan establece como visién colocar a las personas en el centro de las
politicas de movilidad urbana. Bajo esta premisa, los sistemas, programas y proyectos de movilidad
se orientan a aumentar la accesibilidad, disminuir tiempos de traslado y garantizar viajes cémodos
y seguros para todas las personas. En consecuencia, se propone una estrategia transversal basada
en la redistribucién de tres componentes estructurales de la movilidad urbana: a) modos, b) espacio
vial y, c) recursos econdmicos.

Con este enfoque redistributivo -modal, espacial y presupuestal- transversal a toda la politica de
movilidad urbana de la Ciudad de México, se pretende abordar tres objetivos estratégicos: a)
Integrar los distintos sistemas de transporte de la Ciudad, para promover los viajes a pie, en bicicleta
y en transporte publico; b) Mejorar la infraestructura y servicios de transporte existentes, con el
objeto de aumentar las condiciones de accesibilidad de la ciudadania, disminuir tiempos de traslado,
mejorar condiciones de viaje, transparentar el funcionamiento de los distintos sistemas de
movilidad de la ciudad y hacer més eficiente el transporte de mercancias y, c) Proteger a las
personas que utilizan los distintos sistemas de transporte, a través de la provisién de infraestructura
y servicios incluyentes, dignos y seguros.

Estos ejes son acompafiados por seis principios transversales comunes a todos los programas y
proyectos a desarrollar en el marco del Plan referido:

a) Sustentabilidad, a través de la promocién del uso de modos y tecnologias bajos en carbono

b) Innovacién, a través de la introduccién de tecnologias y procedimientos orientados a
maximizar la eficiencia de la red de transporte, a mejorar los procesos de planificacion,
gestion y monitoreo de programas y proyectos, a dar transparencia en la operacion de
sistemasy uso de recursos, asi como facilitar procesos de participaciény atencién ciudadana

c) Equidad, mediante el desarrollo de iniciativas orientadas a favorecer a los sectores mas
vulnerables de la ciudad, particularmente aquellos que habitan en las periferias de escasos
recursos

d) Género, atendiendo tanto la violencia hacia la mujer en los distintos sistemas de transporte
de la ciudad como sus particulares necesidades de viaje.
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e) Transparencia en la discusion y desarrolio de politicas, programas, proyectos y en la

utilizacidn de recursos
f) Calidad en la provision de infraestructura y servicios

De esta manera, el Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México se inscribe en

el eje estratégico de integrar los distintos sistemas de transporte bajo los principios sefialados y
expandir nuevas redes de transporte hacia zonas histéricamente marginadas con los objetivos de
disminuir los tiempos de traslado, reducir el gasto en transporte y, finalmente, garantizar un modo
de transporte seguro y comodo para la poblacién.

UNOPS y el Gobierno de la Ciudad de México, a través de SEMOVI/ORT, acuerdan lo siguiente con
relacion a los servicios de Asistencia Técnica que UNOPS brindard ofreciendo asesoramiento y
acompafiamiento a GOCDMX/SEMOVI/ORT en la ejecucién del proceso de licitacion conducente a
la contratacion de la implementacién del Sistema de Transporte Publico Cablebus Linea 1
Cuautepec - Metro Indios Verdes de la Ciudad de México, mediante el mecanismo de licitacion
publica, tal como se especifica en el presente Acuerdo, que consta de este documento principal y
sus cuatro Apéndices numerados del I al IV (en adelante el “Acuerdo”).

CLAUSULA PRIMERA: DEL OBJETO

1.1 El presente Acuerdo tiene por objeto la ejecucion de un proyecto de Asistencia Técnica a
través del cual la UNOPS brinda asistencia a GOCDMX/SEMOVI/ORT en los actos preparatorios del
proceso de licitacién publica conducente a la contratacién de la implementacién del Sistema de
Transporte Publico Cablebds Linea 1 Cuautepec - Metro Indios Verdes de la Ciudad de México, asi
como en otros momentos del proceso, segtin lo descrito en el Apéndice | del presente Acuerdo. El
proceso de licitacién publica nacional sera desarrollado en los plazos y bajo los procedimientos de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, y contard con la asistencia técnica
de UNOPS en cada una de sus etapas.

CLAUSULA SEGUNDA: DE LA BASE LEGAL
De parte del Gobierno de la CDMX:

2.1 El Gobierno de la CDMX estd conformado por la totalidad de las dependencias de la
administracién publica centralizada y paraestatal previstas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México y demas leyes administrativas vigentes, bajo la
direccién de la Jefa de Gobierno tal como lo determina la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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2.2 La SEMOVI es la dependencia de ia administracion pubiica de la Ciudad de México, gue tiene X

a su cargo el desarrollo integral del transporte, control del autotransporte urbano, asi como la
planeacién y operacion de las vialidades en la capital mexicana.

2.3 Entre sus funciones se encuentra regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar
y, en su caso, modificar, la presentacién de los servicios publico, mercantil y privado de transporte
de pasajeros y de carga en la Ciudad de México conforme a lo establecido en la Ley y demds
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; asi como también, a las necesidades de
movilidad de la Ciudad, procurando la preservacién del medio ambiente y la seguridad de los
usuarios del sistema de movilidad.

24 El Organo Regulador del Transporte (ORT) es un organismo publico desconcentrado de la
Administracién Publica, adscrito a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México y es
responsable de la implementacién del Sistema de Transporte Publico Cablebis de acuerdo al
Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 2 de enero de 2019.

De parte de UNOPS:

e Carta de las Naciones Unidas de 1945;
e Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946;
e Canje de Notas entre la SRE y la UNOPS, del 28 y 30 de octubre de 2014.

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

3.1 La UNOPS debera prestar a GOCDMX/SEMOVI/ORT, con la debida diligencia y eficiencia, la
Asistencia Técnica de acuerdo con el Apéndice | del presente Acuerdo

3.2 Los fondos transferidos a UNOPS seran ejecutados de acuerdo con las reglas, reglamentos
financieros de UNOPS y estardn sujetos a las normas y procedimientos de auditorias internas y
externas de la organizacién.

3.3 El Gobierno de la Ciudad de México, a través de la SEMOVI/ORT se obliga a proceder con las
transferencias financieras de los montos correspondientes y a aprobar los productos objeto del
presente Acuerdo. Ademds, se compromete a brindar las facilidades del caso para alcanzar los
objetivos del proyecto, asi como asegurar que se brinde al personal de UNOPS las facilidades y el
soporte necesario para la ejecucién de la asistencia técnica y cualquier otro requerimiento que
eventualmente fuera necesario para la adecuada ejecucién de dicha asistencia, dentro del marco
de sus competencias, posibilidades y responsabilidades.

CLAUSULA CUARTA: DE LOS COSTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA
4.1. UNOPS trabaja sobre la base de recuperacién de costos y por ende no persigue ningdn lucro

en el desarrollo de sus actividades. UNOPS no cuenta con un presupuesto regular aportado o
donado por los Paises Miembros, de tal manera que no representa un gasto fijo para la ONU. El
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presupuesto de funcionamiento de la UNOPS y su Fondo de Reserva son alimentados enteramente S
por los fondos procedentes por la recuperacién del costo de los servicios que efectivamente brin
en cada proyecto.

En este contexto, cada proyecto ejecutado por UNOPS refleja una estructura de costos que se basa
en los diferentes insumos necesarios para asegurar un gerenciamiento eficiente y la atencién a los
principios y valores, asf como las Normas y Reglamentos Financieros de UNOPS. Al ser UNOPS una
entidad del Sistema de Naciones Unidas auto sostenible financieramente, esta mandatada por la
Asamblea General de la ONU a recuperar todos los costos directos e indirectos asociados a sus
intervenciones. En consecuencia, la cuota de recuperacién a favor de la UNOPS, por el servicio de
Asistencia Técnica en el desarrollo de los Documentos Técnicos Basicos, preparacién de Bases de
Licitacién y Asistencia Técnica en el Proceso de Licitacién de la Implementacién del Cablebus Linea
1 Cuautepec: Metro Indios Verdes — Barrio Alto Troncal sera la estipulada en el Apéndice IV.

4.2 UNOPS empezard la ejecucién de la Asistencia Técnica, objeto del presente Acuerdo, a mas
tardar quince (15) dias habiles después de haber recibido por parte del GOCDMX/SEMOVI/ORT el
primer depésito de recursos financieros previsto en el Apéndice IV de este Acuerdo. UNOPS no
estard obligada a brindar la asistencia técnica hasta que se haya recibido dicha contraprestacién en
los términos del Apéndice IV.

CLAUSULA QUINTA: DE LOS DOMICILIOS DE LAS PARTES

5. Toda la correspondencia relativa a la puesta en préctica de este Acuerdo serd dirigida a:
UNOPS GOCDMX/SEMOVI/ORT
Fabricio Feliciani Pével Sosa Martinez
Director Regional para América Latinay | Coordinador General
el Caribe Organo Regulador del Transporte
Ciudad de Panama (ORT)

CLAUSULA SEXTA: DEL GOBIERNO DEL PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA

6.1 El proyecto de Asistencia Técnica es gobernado por UNOPS y GOCDMX/SEMOVI/ORT a
través de su participacién en el Comité de Direccién del Proyecto (CDP), descrito en el Apéndice |
del presente documento.

6.2. El proyecto esté concebido en dos Fases: la primera se refiere a los actos previos a la licitacion,
la segunda desde la publicacién de la licitacién hasta la adjudicacién. Los productos, actividades,
insumos, presupuesto y los otros elementos principales de la primera fase del proyecto estén
definidos detalladamente en el Apéndice I. En el Apéndice | también se definen los elementos de la
Segunda Fase del proyecto, de una manera mas general porque algunos aspectos seran validados
técnicamente por el proyecto durante la primera fase. Al concluirse la primera fase, sobre la base
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de los productos técnicos alcanzados, GOCDMX/SEMOVI/ORT y UNOPS decidirdn si confirmar los
elementos de la segunda fase del proyecto o eventualmente modificarlos para adaptarlos a los
hallazgos generados durante la primera fase.

CLAUSULA SEPTIMA: DE LA DURACION Y RENOVACION
7. La presente Asistencia Técnica tendrd la duracién de 6 meses, contados a partir del inicio de

sus actividades efectivas; el plazo incluye el tiempo necesario para el cierre ordenado del proyecto
y la emisién del informe final.

CLAUSULA OCTAVA: DE LA MODIFICACION

8. Las partes podran acordar introducir modificaciones y/o ampliaciones de los alcances del
presente Acuerdo, las cuales seran formalizadas por medio de una enmienda al presente Acuerdo.

CLAUSULA NOVENA: PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

9.1 El Canje de Notas del 28 y 30 de octubre 2014 entre la SRE y la UNOPS constituye el marco
para el desarrollo de las actividades de UNOPS bajo el presente Acuerdo. En ese sentido, las partes
acuerdan aplicar a esas actividades la Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas de 1946, de la cual el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos es parte.

9.2 . Nada contenido en el presente acuerdo deberd ser interpretado como una renuncia téacita o
expresa a los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, incluida la UNOPS.

CLAUSULA DECIMA: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

10. Toda controversia entre la UNOPS y el Gobierno de la Ciudad de México, que surja a causa
del presente Acuerdo, en relacién con él, y que no sea resuelta por medio de negociaciones o por
otro medio de solucién aceptado de comiin acuerdo, se someterd a arbitraje a solicitud de
cualquiera de las Partes. Cada una de las Partes nombrard un arbitro y los dos arbitros asi
nombrados designarén a un tercer arbitro, quien actuard como Presidente. Si dentro de los 30 dias
siguientes a la presentacién de la solicitud de arbitraje una de las Partes no hubiera cumplido con
designar al &rbitro que le corresponde, o si dentro de los 15 dias siguientes al nombramiento de los
dos arbitros no se hubiera designado al tercer &rbitro, cualquiera de las Partes podré pedir al
Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre un arbitro. Los arbitros establecerén el
procedimiento arbitral y las costas del arbitraje correrdn a cargo de las Partes en las proporciones
que éstos determinen. El laudo arbitral contendrd una exposiciéon de los motivos en que esté
fundado vy las Partes lo aceptaran como solucién definitiva de la controversia.

CLAUSULA DECIMA - CONSIDERACIONES ADICIONALES

Dado que la asistencia prevista en el presente Acuerdo se presta en beneficio del pais y del pueblo
mexicano, la Ciudad de México cargaré con los riesgos de las operaciones bajo el presente Acuerdo
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y mantendra indemne a UNOPS, sus funcionarios, agentes, empleados y servidores de y contra tod2 )
accidn, reclamacion, demanda, proceso o responsabilidad de cualquier indole o clase provement
de las operaciones bajo el presente Acuerdo, excepto cuando GOCDMX/SEMOVI/ORT y UNOPS
convengan en que dichos reclamos o responsabilidades estdn asociados a negligencia grave o falta
intencional de UNOPS y su personal.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

11.1  De conformidad con el Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, UNOPS
exige a su personal que se abstenga de aceptar honores, condecoraciones, obsequios o
remuneraciones de terceros si tal aceptacién no es compatible con su condicién de funcionarios
internacionales. De igual modo, UNOPS no permite que su personal utilice en ninglin momento ni
de ninglin modo en beneficio propio la informacién a la que accede con motivo de su cargo oficial
ni que acepte, mantenga o asuma ningln cargo o actividad que no sea compatible con el fiel
desempefio de su cometido en UNOPS.

11.2  Cuando proceda, UNOPS puede rescindir inmediatamente sus acuerdos con beneficiarios
de ayudas, asociados de ejecucion, destinatarios, asociados, contratistas o agentes que cometan
irregularidades o incurran en conductas fraudulentas o practicas corruptas relacionadas con esta u
otras actividades de UNOPS financiadas en virtud de este Acuerdo; asimismo, UNOPS tomard todas
las medidas necesarias para recuperar los fondos abonados de manera indebida. UNOPS ingresara
los fondos que recupere de este modo en la cuenta del Proyecto, segin lo estipulado en sus
directrices organizativas e instrucciones administrativas. Los gastos en que UNOPS incurra para
recuperar los fondos utilizados de manera indebida se cargardn a la cuenta del Proyecto.

11.3  UNOPS debe comunicar de inmediato a GOCDMX/SEMOVI/ORT toda practica ilegal o
corrupta relacionada con cualquier actividad financiada en virtud del presente Acuerdo, sea o no
responsabilidad de UNOPS, siempre que tal notificacion no ponga en peligro la investigacion de
UNOPS.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

12. De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas al terrorismo, entre ellas las resoluciones 1373 (2001) y 1267 (1999) y las resoluciones
conexas, las Partes declaran su firme compromiso con la lucha internacional contra el terrorismo,
especialmente contra la financiacién del terrorismo. La politica de GOCDMX/SEMOVI/ORT es hacer
lo posible por evitar que sus fondos sirvan, directa o indirectamente, para apoyar a individuos o
entidades relacionadas con el terrorismo. En este sentido, UNOPS se compromete a aplicar las
medidas necesarias para evitar que los fondos aportados por GOCDMX/SEMOVI/ORT para respaldar
el Proyecto se empleen para ofrecer asistencia o apoyar de otro modo a terroristas u organizaciones
terroristas, e informard a la GOCDMX/SEMOVI/ORT de conformidad con sus directrices
organizativas e instrucciones administrativas.



GOBIERNO DE LA

/N
O{/éc CIUDAD DE MEXICO
o

CLAUSULA DECIMA TERCERA - PROTECCION DE MENORES

13. UNOPS no acepta ninguna préactica contraria a los derechos establecidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. UNOPS se compromete a proteger a los menores de todo tipo de
abusos durante la implementacién de este Acuerdo.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DE LA TERMINACION

14.1 Este Acuerdo podra ser terminado en cualquier momento por cualquiera de las partes
mediante la firma de un convenio de terminacién anticipada. Las obligaciones contraidas por las
partes en virtud de este Acuerdo subsistiran después de su expiracién en la medida que sea
necesario para posibilitar la conclusién ordenada de las actividades, la atribucién de los fondos y los
bienes, el cierre de las cuentas entre las partes en el Acuerdo y la liquidacién de las obligaciones
estipuladas con respecto al personal, los contratistas, los consultores o los proveedores.

14.2  Llas partes declaran su conformidad con las cldusulas contenidas en el presente Acuerdo,
suscribiéndolo en tres ejemplares de igual tenor y forma y para un solo efecto.

En nombre de GQCDMX/SE

Fecha:

En nombre.de la UNOPS ,

’

L

Fecha: 17 de enero de 2018
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN EL DESARROLLO DE LOS DOCUMENTOS TECNICOS BASICOS, PREPARACION DE BASES DE
LICITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN EL PROCESO DE LICITACION PARA LA IMPLEMENTACION

DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO CABLEBUS LINEA 1 CUAUTEPEC - METRO INDIOS VERDES

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA ASISTENCIA

En la Ciudad de México (CDMX) se tiene una oferta de transporte publico centralizada que no ha
respondido al proceso de urbanizacién donde el crecimiento de la mancha urbana, se ha
extendido a la periferia, zonas altas y la zona de barrancas.

La traza urbana (vialidades de acceso controlado) ha actuado como barrera fisica que impide la
conexién de los usuarios a la zona centro de la Ciudad. Ejemplo: Periférico, Tlalpan y la Carretera de
México Puebla.

Adicionalmente en las zonas de barrancas no existe comunicacién de norte a sur generando que los
habitantes se concentren a lo largo de las escasas vialidades que tienen conexién al centro de la
ciudad. La topografia de las alcaldias de Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tlalpan y Alvaro Obregén
ha impedido la integracion de una red vial accesible. Los habitantes de estas zonas tienen un grado
alto de marginacion que se asocia a la carencia de oportunidades sociales.

El Gobierno de la CDMX ha previsto una alternativa eficiente para resolver los problemas de
movilidad en esta zona que demanda servicios de alta calidad dada su dindmica urbana, es la
implementacién del Sistema de Transporte Publico Cablebus que garantizard una conexién directa
en cortos tiempos de recorrido. La red del Sistema de Transporte Publico Cablebus (teleféricos)
integrada a la red del metro sera el mecanismo de conexién mas eficiente y rdpido para cruzar las
barreras urbanas que provocan traslados largos, inseguros y de mala calidad.

Se consideran 4 lineas con una longitud aproximada de 39 km en orden de ejecucién por tiempo de
recorrido y niveles de marginacién:

e Linea 1: Lomas de Cuautepec - Indios Verdes (Gustavo A. Madero).
e Linea 2: Santa Catarina — Metro Ermita (Iztapalapa)

e Linea 3: Av. Tamaulipas — Metro San Antonio (Alvaro Obregén).

e Linea 4: Ajusco —Metro Universidad (Tlalpan).

El Gobierno de la CDMX (en adelante “Gobierno”) promueve la transparencia y eficiencia en la
ejecucién de las compras y contrataciones publicas, para lo cual desea contar con la asistencia
técnica de la UNOPS dado su mandato como agencia de las Naciones Unidas lider en servicios de
adquisiciones publicas e infraestructura sostenibles.
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El Gobierno estd conformado por la totalidad de las dependencias de la administracion publlca ~

\

centralizada y paraestatal previstas en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Admmlstrauon\/ ; \J\
Publica de la Ciudad de México y demés leyes administrativas vigentes, bajo la direccién de la Jefa N
de Gobierno tal como lo determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la \é\
Constitucidon Politica de la Ciudad de México. ey

N\
La Secretaria de Movilidad del Gobierno de la CDMX (en adelante “SEMOV!”) es la dependencia de (\\\;)J
la administracién publica de la CDMX, que tiene a su cargo el desarrollo integral del transporte, \\RQ—\’)/
control del autotransporte urbano, asi como la planeacién y operacién de las vialidades en la capital N

mexicana. Entre sus funciones se encuentra regular, programar, orientar, organizar, controlar,
aprobar y, en su caso, modificar, la presentacién de los servicios publico, mercantil y privado de
transporte de pasajeros y de carga en la Ciudad de México, conforme a lo establecido en la Ley y
demés disposiciones juridicas y administrativas aplicables; asi como también, a las necesidades de
movilidad de la Ciudad, procurando la preservacién del medio ambiente y la seguridad de los
usuarios del sistema de movilidad.

La SEMOVI cuenta con un 6rgano desconcentrado, el Organo Regulador del Transporte, (en adelante
“ORT”) el cual es la dependencia del Gobierno encargada del desarrollo del proyecto de contratacién
para la implantacién del Sistema de Transporte Publico Cablebds, incluyendo las obras civiles, el
equipamiento, e insumos asociados.

Asimismo, la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE) es la dependencia del Gobierno de la Ciudad
de México encargada de establecer la normatividad y las especificaciones aplicables a la obra
publica, concesionada y los servicios urbanos.

A la fecha de elaboracién de la presente propuesta de asesoria técnica y de gestién del proceso de
licitacién, se encentra desarrollado el Proyecto Conceptual e Ingenieria Basica de la futura Linea 1
Cuautepec— Metro Indios Verdes. En principio, es intencién del Gobierno de la CDMX el realizar esta
contratacion bajo la modalidad de llave en mano, a precio alzado y tiempo determinado.

El rol de la UNOPS en apoyo a la ORT seré el de asesorar en la elaboracién de los términos de
referencia, especificaciones técnicas, y acompafiamiento en el proceso de la licitacion para la
contratacién de la implantacién de la Linea 1. Tal asesoramiento partira de los estudios ya
elaborados, como:

- Estudios de demanda

- Estudios de predios afectados

- Estudios topogréficos y de mecanica de suelos
- Estudios de costo / beneficio de la inversién

- Planos y disefios de las obras

- Informacién complementaria

En particular, el apoyo de UNOPS se estructurara en 2 (dos) Fases:
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- la Fase | (Pre-licitacion) relativa a asesorar y apoyar al ORT en la revisién de todos los._
estudios técnicos necesarios para llevar a cabo el proceso de licitacién, investigacion de h
mercado de potenciales proveedores, planificacién del Cronograma de Licitacién asesoria
en la elaboracion de las bases de licitacién; y

- la Fase Il (Licitacién) donde -una vez que el ORT haya emitido las bases de licitacién, UNOPS
apoyaré técnicamente en las aclaraciones a las mismas, previamente a la presentacion de \
las ofertas, incluyendo la preparacién de cualquier enmienda a las bases que pudieran ser ¥
necesarias. Finalmente, la Fase Il incluye el analisis por un equipo de especialistas de UNOPS

del proceso de evaluacién que serd llevado a cabo por el ORT, a efectos de convalidar o
comentar el resultado de la evaluacidn, garantizando de esta forma la transparencia e
imparcialidad en la seleccion del contratista.

Entre las Fases | y Il, habra un plazo, indeterminado al momento de la elaboracién de esta propuesta
(incorporado en el Cronograma de Ejecucién como n semanas), que corresponde al periodo que
requiera la elaboracién completa de todos los productos de la Fase I. Dentro de la primera semana
posterior a la entrada en efectividad de este convenio, UNOPS destacara en GOCDMX/SEMOVI/ORT
, Asesor/es Técnico/s para apoyar al equipo de ORT.

El Comité de Direccién del Proyecto (tal como se explica en la seccién 8. Gobernanza del Proyecto)
definira el comienzo de la Fase Il (emisién de bases de licitacién y comienzo del proceso formal de
preparacién y envio de ofertas por los participantes) en base a su evaluacién del nivel de desarrollo
de los productos necesarios incluidos en la Fase I.

El detalle de los productos a entregar por el equipo de UNOPS en cada Fase es el siguiente:

Fase |. Etapa pre-licitacidn

En base a la informacién provista por los estudios anteriormente referidos, UNOPS proveera la
asesoria en la elaboracién de las bases de licitacién para la implantacién de la nueva linea de
Cablebus, proponiendo los estudios adicionales que fueren necesarios y haciendo un andlisis de los
estudios ya elaborados.

Este asesoramiento incluye:
- un andlisis de mercado de potenciales contratistas,
- la planificacidn del proceso de licitacién
- revisién del expediente técnico / anteproyecto
- asesoria en el armado de bases de licitacidn

Fase |l. Etapa de licitacién

- asesoria técnica en las respuestas a solicitudes de aclaraciones de posibles oferentes,
elaboracién de enmiendas a las bases, si fueran necesarias,

12
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de UNOPS.

2. ANTECEDENTES DE UNOPS

La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) es un 6rgano subsidiario de
las Naciones Unidas creado por la Decisién 48/501, del 19 de septiembre de 1994, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. UNOPS es una organizacién publica internacional de caracter
intergubernamental que no tiene fines de lucro. Adicionalmente, por estatuto y decision de la propia
Asamblea General, UNOPS es desde sus origenes una entidad totalmente autofinanciada, que no
recibe ni puede recibir donaciones, lo que acentda su eficiencia y disciplina financiera.

El Plan estratégico de UNOPS para el periodo 2018-2021 se centra en el logro de una
implementacién que tenga efectos tangibles. Este plan proporciona orientacion para ayudar a los
Estados Miembros y al Secretario General a hacer realidad el desarrollo sostenible y crear unas
sociedades mas pacificas, justas y equitativas.

UNOPS es un recurso de las Naciones Unidas para la prestacion de servicios y soluciones en el ambito
de la asistencia humanitaria, el desarrollo y la consolidacién de la paz y la seguridad. Nuestra misién
es ayudar a las personas a mejorar sus condiciones de vida y a los paises a lograr la paz y un
desarrollo sostenible.

Si bien UNOPS puede ampliar su capacidad para alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, nuestras actividades se centran en las demandas de nuestros asociados y en las
necesidades de las personas y los paises.

Los valores de la UNOPS se basan en la Carta de las Naciones Unidas y en los mandatos legislativos
de la Asamblea General. En su decisién 2016/19, la Junta Ejecutiva acogié con satisfaccién los
valores y la razén de ser de la UNOPS reflejados en su propdsito, su proyecto y su misién.

UNOPS apoya aproximadamente 1.000 proyectos al afio en nombre de sus asociados. El valor global
de los servicios entregados por UNOPS en el periodo 2014-2016 ascendié a USD $ 3.960 millones.
En la region de América Latina y el Caribe se han ejecutado proyectos de implementacion, asistencia
técnica y gerencia en infraestructura, en varios paises, incluyendo Argentina, Belice, Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Santa Lucia y Uruguay, entre otros, principalmente con el objetivo del
fortalecimiento de las capacidades nacionales y el apoyo a la implementacién de proyectos del
sector publico.
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El propésito del Proyecto es brindar asesoria técnica y acompafiamiento a la ORT en la licitacidp
para la implementacién del Sistema de Transporte Publico Cablebus, Linea 1. La licitacién sera

ejecutada directamente por el ORT, con apego a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su S N
Reglamento. %
S

La asistencia técnica y acompafiamiento de UNOPS en la planificacion y ejecucién del proceso de
licitacién proveera garantias de transparencia en el proceso de adquisicion.
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Grafico 1 Alcance de ia asistencia técnica

[ Alcance de la asistencia técnica

UNOPS ~ ORT/SEMOVI

POST-LICITACION

Asesoramiento en la * Acompafiamiento y e Asistencia en
planificacidény asesoramiento en el negociaciones
estrategia de la desarrollo del proceso contractuales previas a
licitacién para la de licitacion publica. la adjudicacién.
construccion del ¢ Gestidn de aclaraciones e La adjudicacion, firmay
Cablebus. y enmiendas. gestién del contrato

 Revision del expediente - Dictamen resultante del proceso
técnico de licitacién / independiente sobre el de licitacion sera
anteproyecto y proceso de evaluacién realizado directamente
estudios de base. de ofertas. por el ORTsin

« Revisién de los involucramiento de
documentos técnicos UNOPS.
basicos

* Asesoramiento en la
elaboracién de bases
de licitacion. -

4. OBIETIVO DE LA ASISTENCIA TECNICA

El objeto principal del Proyecto es la promocién de adquisiciones transparentes y eficientes en la
gestion publica, considerando criterios de sostenibilidad.

La asistencia técnica al ORT se enmarca particularmente en los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la agenda 2015-2030:

Reduccién de la pobreza, porque al contribuir a un gasto publico mas eficiente,
se incrementa la posibilidad de brindar mas y mejores servicios publicos de los
cuales se benefician principalmente las poblaciones de menores ingresos y mas
vulnerables.

1 rI):.LA PUBREZA

Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
~ sostenibles, proporcionando acceso a sistemas de transporte seguros,

_g‘, asequibles, accesibles y sostenibles para todos, y mejorando la seguridad vial,
4 en particular mediante la ampliacién del transporte ptblico, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

)
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Fortalecimiento institucional, al promover instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas ademas de garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades fundamentales.

5. METODOLOGIA, FASES Y PRODUCTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica de UNOPS comprende la asesoria y acompafiamiento a el ORT, durante las,
etapas de pre-licitacién y licitacién para la implementacién de la Linea 1 del Cablebus e incluye la
planificacién estratégica del proceso de licitacién, revisién y comentarios a las especificaciones
técnicas, revision y propuestas de mejora a las bases de licitacién, acompafiamiento en la ejecucién
del proceso de licitacién, y emisién de un dictamen independiente sobre el proceso y resultado de
la evaluacién de ofertas.

El ORT sera responsable de la preparacion de las bases de licitacidn, de la evaluacién de las ofertas,
y de la emisién del fallo de adjudicacién y la gestién del contrato resultante del proceso de licitacion.
En consecuencia, la administracion y gestién financiera del contrato sera responsabilidad tnica del
ORT sin el acompafiamiento de UNOPS. A continuacion, se presenta un detalle de las actividades
responsabilidad de la UNOPS en el marco del presente convenio en las diferentes instancias del
proceso de adquisicién.

Durante la Fase |

Etapa de pre-licitacién:

a. Anélisis del mercado de potenciales contratistas, definicién de pardmetros de calificacion

Producto 1: Informe de empresas calificadas a nivel global para proveer las obras y equipos para
la implantacién de la Linea 1 del Cablebus. Andlisis de los Cronograma de ejecucion del proceso
de licitacién para la implantacién de la Linea 1 del Cablebus

b. Verificacion de estimaciones de costos, definicion de plazos de ejecucién de obras v
equipamiento, desarrollo de Cronograma Estimado de Avance

Producto 2: Cronograma de ejecucién del proceso de implementacién definiendo hitos de la
construccién de obras, aprovisionamiento de las telecabinas, instalacién, puesta en
funcionamiento, capacitacién y transferencia de tecnologias y conocimiento.

c. Planificacion del proceso de licitacidon

UNOPS asesorard a la ORT en la estrategia y planificacién del proceso de licitacién para la
implementacién de la Linea 1 del Cablebus. Esta asistencia incluye la calendarizacién del proceso de
licitacion competitiva para la contratacion del servicio.
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1 del Cablebus.

d. Asesoria en la elaboracion de bases de licitacién

Una vez acordados los documentos técnicos basicos para la licitacion, UNOPS asesorara en la
preparacién de las bases de licitacién, las cuales deberén incorporar la descripcién del método de
evaluacién y criterios de evaluacién y seleccién (técnicos y econdmicos, incluyendo el peso relativo
de cada criterio importante y cémo sera aplicado), las condiciones de pago, informacion sobre
garantias de cumplimiento de contrato y de anticipos y, en general, descripciones claras y detalladas
de todo el proceso de recepcién y evaluacién de ofertas y las condiciones esperadas para la
ejecucion de los contratos.

Producto 4: Informe técnico con observaciones, recomendaciones y propuestas de mejora a bases
de licitacion.

Considerando que la licitacién se ejecutard bajo la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y su
Reglamento, y que por tanto no se aplicardn las normas, politicas y procedimientos de UNOPS y
tampoco UNOPS gestionard directamente la licitacidn, las bases de licitacion no contendrdn
referencia alguna.a UNOPS ni podrdn incluir los logos de UNOPS y/o de las Naciones Unidas.

e. Revisidn de los documentos técnicos bdsicos de la Linea 1 del Cablebus

Producto 5: Informe de conclusiones y recomendaciones resultantes de la revisién de los
documentos técnicos bésicos para la implementacién del Cablebus - Linea 1

Durante la Fase ll: Licitacién

f. Acompafiamiento y asesoria en el desarrollo del proceso de licitacidn

Durante el plazo de licitacién, UNOPS ofrecerd asistencia en la formulacién de aclaraciones y
modificaciones a las bases de licitacién. Asimismo, UNOPS acompafiard a los representantes del ORT
en las juntas aclaratorias con los potenciales postulantes. UNOPS no serd responsable directo de
proveer aclaraciones, respuestas u opiniones durante las juntas de aclaracién convocadas por el
ORT, asi como tampoco del contenido de las correspondientes actas aclaratorias.

Producto 6: Informe técnico con sugerencias de aclaraciones o modificaciones a las bases de
licitacion.

g. Dictamen sobre el proceso de evaluacién de ofertas

El ORT o sus designados seran responsables de la recepcion de ofertas y de la elaboracién o
publicacién del acta de apertura de ofertas, realizardn la evaluacion de las ofertas recibidas de
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acuerdo con lo establecido en la legislacién aplicable, y elaboraran el correspondiente Informe de
Evaluacidn junto con la consiguiente recomendacién de adjudicacion del contrato.

Por separado, UNOPS realizara con su equipo de expertos un andlisis independiente del proces
evaluacién de ofertas, garantizando de esta manera la participacién de una entidad independient
del contratante que otorga mayores garantias de equidad y transparencia en la evaluacién de las

ofertas. R N
g N

El Informe del Comité de Evaluacién serd remitido a la UNOPS previo a la adjudicacién del / los N\\

contrato/s, la cual elaborard un dictamen independiente a presentar a la ORT / SEMOVI sobre la [\ S

calidad, exactitud de la aplicacién de las condiciones legales, econdmicas y técnicas de las bases de «—-k\\\i

licitacién, como asimismo del cumplimiento normativo de la evaluacién. El andlisis de UNOPS sobre - \
la evaluacién realizada por el Comité de Evaluacién se centrard en los aspectos relativos a la
transparencia del proceso de licitacién en su totalidad, y a la correspondencia de los criterios de
seleccion del / los contratista/s con aquellos establecidos en las bases de licitacion y el marco
normativo aplicable. La evaluacién independiente de UNOPS se plasmard en un informe
conteniendo un dictamen de “no objecién” a la adjudicacién propuesta del contrato, o por el
contrario con una propuesta de revisidn del proceso de evaluacién en caso de detectarse aspectos
susceptibles de mejoras.

La evaluacién independiente de UNOPS se focalizara sobre aspectos procedimentales de la gestion
del proceso de licitacién y no hard evaluaciones ni juicios de valor sobre los aspectos técnicos de las
ofertas evaluadas, algo que esta por fuera de la contribucidn solicitada por la Ciudad de México en
garantizar transparencia y equidad.

Producto 7: Informe de conclusiones y recomendaciones resultantes del proceso de evaluacién de
ofertas e Informe sobre resultado general del proceso de licitacién y lecciones aprendidas.

El Informe de UNOPS sobre la calidad y resultado del proceso de evaluacion llevado a cabo por el
ORT sera compartido con éste y la SEMOVI y se harad una explicitacién de motivos en caso de
encontrarse procedimientos o propuestas de adjudicacién que no fueran consistentes con los
parametros establecidos en las bases de licitacion.

En todos los casos, la adjudicacién del contrato es responsabilidad y prerrogativa de la entidad, y
UNOPS no asume responsabilidades explicitas ni implicitas por procesos de licitacion que se
realizaren mediante normas que no son las propias.

Una vez adjudicado el contrato, UNOPS elaborara un segundo informe haciendo un recuento de
todo el proceso de licitacién, evaluando el resultado final del mismo y detallando cualquier
propuesta de mejoras internas en la gestién de licitaciones por parte de la entidad para considerar
a futuro, principalmente de forma de garantizar la mayor transparencia, equidad en el trato a
licitantes y eficiencia en los procesos de elaboracién de bases y evaluacién de ofertas.
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h. Cierre del Proyecto. . . ’

de sus actividades efectivas. Al término de este periodo UNOPS procedera a dar por concluida
asistencia con la presentacién de un Informe final de actividades.

< =)
Producto 8: Informe final de actividades de asistencia técnica con un resumen de los productos\\u\)\

entregados, lecciones aprendidas y recomendaciones.

A continuacién, se detallan las actividades y productos contemplados en la asistencia:

Tabla 3. Productos contemplados en la asistencia técnica

Actividad ~ Productos

FASE | a.Investigacién de mercado P1. Identificacién de potenciales
proveedores
Pre- b.Revisién de estimaciones de P2. Definicién de presupuesto oficial,
licitacion costos, desarrolio de Plan de plazos de ejecucién, hitos intermedios
Obras y Curva de Inversion
estimada
c. Planificacién y estrategia de P.3 Cronograma de ejecucién del proceso
contratacién de licitacion para la implantacion de la

Linea 1 del Cablebus.
d.Revision del expediente técnico | P.4 Informe de conclusiones y

de licitacion. recomendaciones resultantes de la
revisién del expediente técnico de
licitacién.
e.Asesoramiento en la P.5 Informe técnico con observaciones,
elaboracidn de bases de recomendaciones y propuestas de
licitacion. mejora a bases de licitacion.
FASE Il f. Acompafiamiento y asesoria en | P.6 Informe técnico con sugerencias de
el desarrollo del proceso de aclaraciones o modificaciones a las
Licitacion licitacion. bases de licitacion.
g.Evaluacién de ofertas. P.7a Dictamen independiente sobre

Informe de evaluacién de ofertas
P.7b Informe de conclusiones generales del
resultado de la licitacién y lecciones

aprendidas.
Cierre del | h.Entrega del informe final de P.8 Informe final de actividades de
Proyecto actividades. asistencia técnica con un resumen de

los productos entregados, lecciones
aprendidas y recomendaciones.
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explicitamente.

UNOPS no asume responsabilidad por la ejecucién y/o resultado del proceso de licitacién para la
implantacién de la Linea 1 del Cablebus, donde actia como asesor técnico y no como adquiriente
de las obras, bienes y servicios.

De ninguna manera se podra referir a este proceso de licitacién como un proceso de UNOPS dado
que este procedimiento de contratacién no es conducido bajo las normas de las Naciones Unidas ni
gestionado por personal de UNOPS, en cambio se desarrollara bajo la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal y su Reglamento.

En consecuencia, no podrd presentarse el logo de UNOPS y/o de las Naciones Unidas en los avisos
de licitacién, las bases de licitacidén ni otro documento relacionado con el proceso de licitacion o
contratacion. Cualquier mencidn o referencia en medios publicos al rol de UNOPS en este Proyecto -
o0 a las Naciones Unidas en general - requerird de la aprobacion previa de UNOPS.

EQUIPO TECNICO

El equipo técnico estard conformado por un/a Gerente de Proyecto, un Especialista en
Contrataciones Publicas, un Analista en Contrataciones Publicas, y tres Asesores Técnicos (un
nacional y otros dos internacionales) expertos en transporte teleférico.

El/la Gerente de Proyecto ejercerd su rol de coordinacién y de aseguramiento de la calidad de las
actividades de asistencia técnica, junto con el Especialista, el Analista en Contrataciones Publicas y
los Asesores Técnicos locales, quienes permaneceran en la CDMX durante el periodo de ejecucién
de la asistencia, mientras que los Asesores Técnicos internacionales se trasladardn en misiones
cortas seglin sea requerido para la entrega de servicios y productos acordados.

La supervision del equipo técnico sera responsabilidad Ginicamente de UNOPS y el reclutamiento de
estos profesionales se realizard bajo las normas, politicas y procedimientos de UNOPS.

8. GOBERNANZA DEL PROYECTO

El Proyecto y su implementacion es el resultado de los esfuerzos coordinados de ambos asociados
— el ORT y la UNOPS - en los términos definidos en el presente documento y las subsiguientes
modificaciones de dichos términos que resulten necesarias para optimizar el uso de los recursos y
facilitar el alcance de los objetivos fijados, de acuerdo con los avances, progresos y dificultades que
se encuentren durante la implementacién del mismo.

Para garantizar el gobierno del proyecto y la toma de decisiones que resulten necesarias, las partes
establecen un Comité de Direccidn del Proyecto que tiene funciones de coordinacién operativa.
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8.1 Comité de Direccién del Proyecto (CDP) (>

gerenciales de la SEMOVI, del ORT y de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE) de la CDMX, asi
como de la UNOPS, nombrados por los representantes de cada asociado. 4

EI CDP rinde cuentas ante los maximos representantes de las partes y tiene la autoridad para definir —44\\

las pautas estratégicas del proyecto. El CDP debe asegurar que se proporcionen las expectativas de N
calidad de los productos, se definan los criterios de aceptacién del proyecto, se asegure la. v %
disponibilidad de todos los recursos necesarios para el proyecto y se resuelvan los conflictos entre \,

exigencias y prioridades de las partes involucradas.

Complementariamente, en virtud de la estructuracién del presente Acuerdo en fases, el CDP
asumira ademas las siguientes responsabilidades:

o Revisién y validacién de los resultados previstos para la Fase |;

e Revisién y validacién del alcance y costos estimados de UNOPS previstos para la Fase Il
Estando dichos costos dentro de lo estimado en el presente Acuerdo para la Fase Il, sera
suficiente dicha validacién por parte del CDP. Si por razones supervenientes ajenas a UNOPS
y detectadas en el curso de la Fase | y sus resultados, se requiera una revisién e incremento
de los costos estimados para la Fase Il, los mismos deberan ser validados por el CDP y
formalizados por una Adenda al presente Acuerdo;

° Acuerdo para inicio de la Fase II.

En principio, el CDP se redne con periodicidad mensual y de manera extraordinaria cuando uno de
los miembros asi lo requiera. Una vez constituido formalmente el CDP, éste podra decidir de manera
consensuada reunirse con una periodicidad diferente a la mensual.

8.2 Gerente del Proyecto

Un rol central en el gerenciamiento del proyecto de asistencia técnica es la figura del Gerente del
Proyecto. UNOPS asignara a un miembro del personal de la oficina regional como Gerente del
Proyecto que seré asistido por un asistente ejecutivo. El Gerente del Proyecto es el punto focal de
UNOPS para las comunicaciones fluidas con el ORT referidas a la ejecucién del Proyecto.

Este cuenta con la autoridad para la gestién diaria del proyecto en nombre del CDP y dentro de los
limites establecidos por ésta. La responsabilidad principal del Gerente del Proyecto es asegurarse
de que el proyecto cree los productos exigidos, dentro de las tolerancias de costo, tiempo, calidad,
alcance, riesgo y beneficios esperados. Es el responsable de preparar los documentos de inicio del
proyecto, el Plan del Proyecto y los planes de cada fase en la que el proyecto se divide, los informes
del proyecto y, en general, de todos los productos de gestién. A nivel operativo, es el responsable
de que el proyecto genere los productos exigidos y es el responsable del progreso general y el uso
de los recursos del proyecto.
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El Gerente de! Proyecto se retine con el CDP con la frecuencia definida por la misma, tal y como se
establece en el apartado 8.1.

~
8.3 Planificacién del Proyecto. \

Bajo la coordinacién del Gerente del Proyecto se formularédn las propuestas de Planes Operativ
del proyecto, seglin resulte necesario. Dichas propuestas serdn sometidas al CDP que tendra la

facultad de modificarlos y/o aprobarlos. \J;\;

o . ’ R ;‘\j
8.4 Seguimiento y Monitoreo ~
El monitoreo del proyecto pretende dar seguimiento a los avances reales, compararlos con lo \6

planificados, proporcionando un pronéstico del cumplimiento de los objetivos del proyecto y de su
viabilidad continua, controlar eventuales desviaciones y proponer al CDP las medidas correctivas,
incluyendo redefinicién de metas del proyecto, modificacién de pautas estratégicas, de planes
operativos y de otros aspectos que resulten necesarios para corregir la situacion.

El control del progreso implica medir el progreso real, comparéandolo con las metas de rendimiento
de tiempo, coste, calidad, alcance, beneficios y riesgo, y a continuacién utilizar esta informacién
para tomar decisiones, como por ejemplo si se aprueba una fase o un Paquete de Trabajo, si se
cierra prematuramente el proyecto, etc., y realizar las acciones necesarias.

Bajo la coordinacion del Gerente del Proyecto se formulardn los informes de avance y final del
proyecto, descritos en detalle en la Tabla 1. Productos contemplados en la asistencia técnica, que
seran presentados al CDP. Como parte de su accién de seguimiento y control de calidad, desde su
Oficina en México y sus redes regionales, UNOPS revisard dichos informes, eventualmente
proponiendo correcciones al CDP segtn el alcance de las mismas; de igual manera, la SEMOVI /
SOBSE y el ORT a través de sus estructuras institucionales.

9. PLAZO E INICIO DE LA ASISTENCIA TE(

Se estima que las operaciones del Proyecto de asistencia técnica tendran una duracién aproximada
de 6 meses, contados a partir del inicio de las actividades efectivas.

UNOPS iniciard la ejecucién efectiva de la asistencia con el traslado del equipo técnico a la CDMX, a
maés tardar quince (15) dias hébiles después de haber recibido la primera transferencia financiera.
UNOPS no estara obligada a brindar la asistencia técnica hasta que se haya recibido dicha
transferencia.

En la Tabla 2, se muestra el cronograma de actividades principales para la ejecucién de la asistencia
y los plazos previstos para cada servicio. Sin embargo, los plazos de los servicios de asistencia son
referenciales y seran determinados definitivamente durante la etapa de planificacién del proceso
de licitacién en conjunto con el ORT.
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Tabla 2. Cronograma estimado de ejecucién de actividades de la asistencia técnica

1ES ES s £ ES
DADES OpUCTO
112|3fn]1|2|3|4|2]|2|3[4]1]2]|3|4[1]|]2[3[4[1]2[3]4
FASE |
a.Investigacion de mercado,
estimacion de pardmetros de P1. Identificacién de potenciales proveedores
calificacion de oferentes
b. Validacién de estimaciones de 3 -
P2. Definicidn de presupuesto oficial, plazos de
costos, desarrollo de Plan de Obrasy . ., L )
. . ejecucién, hitos intermedios
Curva de Inversidn estimada
c. Planificacién y estrategia de P.3 Cronograma de ejecucion del proceso de licitacion
contratacion para licitacion de la Linea 1 del Cablebus.
d. Revisién del expediente técnico de . i
< ze m g e P.4 Informe de conclusiones y recomendaciones
= licitacion (incluye disefios, planosy - . sl
S e . resultantes de |a revision del expediente técnico de
° especificaciones técnicas de obrasy e
2 . licitacién.
&l telecabinas). 5
&
B : ., P.5 Informe técnico con observaciones,
e.Asesoramiento en la elaboracién de 5 .
JUE 9 recomendaciones y propuestas de mejora a bases de
bases de licitacion. Sy
licitacion.
Finalizacion de los expedientes técnicos para la
Por ORT A P e
licitacién.
Hito - El CDP aprueba el informe de avance de la
Por CDP primera fase y revisay aprueba el plan de |a segunda
fase
FASE Il
Por ORT Emisién de bases de licitacidn n
Oferentes Plazo de preparacién y presentacién de ofertas
f. Acompafiamiento y asesoria en el P.6 Propuestas de respuestas y aclaraciones a los
c
2 desarrollo del proceso de licitacién. oferentes o modificaciones a las bases de licitacién.
8
S [PorORT Recepcidn y apertura de ofertas
Por ORT Evaluacién de ofertas
P.7a Dictamen independiente del Comité de Proyecto
g Evaluacion de ofertas. sobre Informe de evalua.cuon de ofertas
P.7b Informe de conclusiones generales del resultado
de lalicitacién.
Por ORT Fallo de adjudicacién del contrato
. . P.8 Informe final de actividades de asistencia técnica
h. Entrega del informe final de
2 L con un resumen de los productos entregados,
& actividades. ) ) .
] lecciones aprendidas y recomendaciones.
Cierre operativo del proyecto

Entrega de servicios
Presentacion de informe / productos

Entre las Fases | y II, habra un plazo, indeterminado al momento de la elaboracién de esta prop
(incorporado en el Cronograma de Ejecucién como n semanas), que corresponde al perlodo
requiera la elaboracién completa de todos los productos de la Fase I.

CM/ o

Tal y como se explica en la seccién 8 del presente documento, una vez finalizada la Fase | del
proyecto, el CDP revisard, validard o, en su caso, modificara los alcances, cronograma y costos de la
Fase Il. ;
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Una vez concluidos los servicios, UNOPS entregarda a la SEMOVI / SOBSE y a la ORT un Informe final
de actividades de la asistencia técnica con el resumen de productos entregados, lecciones

aprendidas y recomendaciones.
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Apéndice i

INSUMOS Y SERVICIOS

El presente Acuerdo contempla la realizacién del Proyecto de asesoria y acompafiamiento a el ORT,
a solicitud de la SEMOVI, en la planificacién y ejecucién del proceso de licitacién para la
implementacién del Cablebus Linea Cuautepec: Metro Indios Verdes — Barrio Alto Troncal, en los

siguientes términos:

1. La condicién previa al inicio de la asistencia técnica brindada por la UNOPS es la transferencia
del primer desembolso por parte del ORT, y la entrega a UNOPS de la totalidad de los
antecedentes, informacién y documentos relevantes consignados en el Apéndice I.

2. UNOPS culminaré la asistencia técnica con la entrega al ORT de los productos e informe

detallados en el Apéndice I.

3. El Cuadro siguiente define las responsabilidades que cada una de las partes asume en relacion Q
con las actividades necesarias para realizar la asistencia técnica: - N\

ORT UNOPS TAREA

X Entrega a UNOPS de la totalidad de la documentacién y
antecedentes detallados en el Apéndice |, correspondientes a:

Estudios de demanda

Estudios topograficos

Estudios de mecdnica de suelos

Relacién y caracteristicas de los predios aportados por
Cablebus

Costo-beneficio

Informacién complementaria

Formatos modelos de bases de licitacién

Estimaciones de costo

Plan de ejecuciéon de obras

Planos y Disefios base de las obras

Especificaciones técnicas de las telecabinas

acceso a las ofertas de potenciales postulantes durante la
apertura y posterior evaluacién,

otros documentos, informacién y antecedentes que sean
requeridos durante el desarrollo de la asistencia.

X Revisién de los documentos.

X Implementacién del objeto detallado en el Apéndice | — asistencia
en las etapas de pre-licitacion y licitacién, asesoria en la
planificacién de la licitacion, revision del expediente técnico,
revisién de las bases de licitacién, acompafiamiento en juntas
aclaratorias, y emisién de un Dictamen Técnico Independiente del
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proceso de evaluacion de ofertas y del resultado general de la
licitacion.

X Recepcion de ofertas y la elaboracion o publicacion del acta de
apertura de ofertas, realizacion de la evaluacidn de las ofertas
recibidas de acuerdo con lo establecido en la legislacion aplicable,
y elaboracién del correspondiente Informe de Evaluacién junto
con la consiguiente recomendacién de adjudicacién del contrato. \

X Fallo de adjudicacién y gestién del contrato con proveedor
seleccionado.
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Apéndice Il
PRESUPUESTO

UNOPS trabaja Gnicamente sobre la base de recuperacién de costos y por ende no persigue niﬁ‘gan\
lucro en el desarrollo de sus actividades. Cada proyecto ejecutado por UNOPS refleja una estruc

de costos que se basa en los diferentes insumos necesarios para asegurar un gerenciamien
eficiente y la atencién a los principios y valores, asi como las Normas y Reglamentos Financieros de
UNOPS. Al ser UNOPS una entidad del Sistema de Naciones Unidas auto sostenible financieramente,
estd mandatada por la Asamblea General de la ONU a recuperar todos los costos directos e
indirectos asociados a sus intervenciones.

El costo de la presente Asistencia Técnica corresponde a USD 504,521 (quinientos cuatro mil
quinientos veintitin DOLARES AMERICANOS).

El presente presupuesto incluye el costo de los insumos de recursos humanos, operativos y de
soporte necesarios para la correcta ejecucién del Proyecto de asistencia técnica en las condiciones
descritas en el Apéndice |, durante un plazo de 6 meses, incluyendo 2 semanas para el cierre
administrativo. De existir cambios o modificaciones en la estrategia de desarrollo del Proyecto o en
los alcances, o en los plazos establecidos en el presente documento, UNOPS en comin acuerdo con
la SEMOVI resolveran en torno a la extensidn de los insumos y los costos adicionales al presupuesto
acordado, que se materializara a través de una adenda al Memorédndum de Acuerdo.

El presente monto ha sido calculado de acuerdo con el alcance y los plazos previstos para
implementacién de la presente asistencia y no cubre imprevistos que eventualmente sean
generados por retrasos no atribuibles a UNOPS, razones de fuerza mayor o demas acontecimientos
afuera de su control, los cuales también podrian implicar incrementos en los costos.

En caso de que por cualquier causa o razén independiente de la voluntad de UNOPS, la asistencia
en su conjunto o uno de sus componentes tenga que interrumpir sus actividades operativas,
suspenderse y/o cancelarse, UNOPS recuperard con cargo al presupuesto mencionado los
eventuales costos incurridos para honrar los compromisos ya adquiridos con terceros, para realizar
las operaciones de cierre ordenado y cubrir demdas contingencias relacionadas con la suspension o
terminacién del Acuerdo.

GOCDMX/SEMOVI/ORT se compromete, inmediatamente después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo, a depositar, conforme a lo previsto en el Apéndice | del presente Acuerdo, el
importe inicial de USD 390,000.00 (trescientos noventa mil DOLARES AMERICANOS) en la cuenta de
UNOPS —J P Morgan Chase Bank UNOPS-Account 323-846017 ABA 021 0000 21 SWIFT CHASUS 33
y a hacer el depésito del saldo restante de acuerdo con el Cronograma de Transferencias previsto
en el Apéndice IV.

UNOPS no serd responsable de eventuales retrasos en la ejecucién de cualquiera de las actividades

comprendidas en la asistencia que dependan de acontecimientos fuera de su control. En caso de
que por cualquier causa o razén independiente de la voluntad de UNOPS el Proyecto tenga que
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interrumpir sus actividades, suspenderse y/o cancelarse, UNOPS recuperard con cargo ah_ \\\\\
presupuesto del Proyecto los eventuales costos incurridos para honrar los compromisos ya S “"\";\\/n
adquiridos, para realizar las operaciones de cierre ordenado del Proyecto, para cubrir pasivos, N\ \‘J
riesgos legales y de imagen o cualquier otro. En caso de que dichos costos excedan el saldo

S XN
N
financiero disponible para el Proyecto, UNOPS solicitard al ORT el pago de dichos costos. %

Apéndice IV ;

CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS

No.DESEMBOLSO ~ MONTO(USD) ~ PLA
A la firma del convenio
1 390,000

A la entrega del Dictamen Técnico Independiente
3 43,230 sobre el proceso de evaluacion de ofertasy
resultado general de la licitacion (Producto 7)

A la entrega del Informe Final de Actividades del
4 71,291 proyecto (Producto 8).

Total USD 504,521

Las transferencias seran realizadas por el ORT en los plazos indicados anteriormente,
inmediatamente después de firmado el Acuerdo (ler desembolso) y contra entrega de los
productos identificados en la tabla anterior.

UNOPS no emitira facturas por los desembolsos solicitados. No se requeriran garantias por los
pagos efectuados.

28





